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Introducere

Prezentul document a fost elaborat in cadrul proiectului “Dialoguri despre Educatie: monitorizarea
institutiilor publice din educatie, implicarea cetatenilor in luarea deciziilor” la invitatia Centrului pentru
Politici Educationale (CPEdu). Documentul cuprinde o trecere in revista a principalelor tipuri de finantare
de care beneficiaza unitatile de invatamant preuniversitar de masa, o analiza a modului in care au fost
alocati si cheltuiti banii pentru functionarea acestora, o scurta introducere a problemelor si provocarilor cu
care se confrunta sistemul de invatamant preuniversitar din perspectiva finantarii precum si un minighid
de interpretare a bugetelor unitatilor de tnvatdmant. Prezentul document constituie doar un punct de
pornire pentru dezbaterile pe aceasta temd, care necesitd, dupa cum arata si scurta analiza, o abordare
extrem de complexa (si sensibila) din perspectiva politicilor publice.

. Atributiile autoritatilor locale

In prezent, conform art. 20 (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/20111, atributiile autoritatilor locale sunt
stabilite la modul general, dupa cum urmeaza: ,autoritdtile administratiei publice locale asigurd, in
conditiile legii, buna desfasurare a invatdmantului preuniversitar in localitatile in care acestea isi exercitd
autoritatea”.

Conform legii administratiei publice locale nr. 215/2001, atributiile consiliului local si judetean sunt stabilite
in aceeasi maniera:
“Art. 36.
(6) In exercitarea atributiilor, consiliul local:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:
1. educatia;
Art. 91.
(5) In exercitarea atributiilor, consiliul judetean:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes judetean privind:
1. educatia;”

Astfel, dupa cum se poate observa, atributiile legale ale UAT-urilor in domeniul invatamantului

preuniversitar nu sunt stabilite in mod clar si concret.

Directorul si consiliul de administratie ale unitatii de invatamant cu personalitate juridica raspund de
incadrarea in bugetul aprobat, Tn conditiile legii.

Veniturile proprii nu diminueaza finantarea de baza, complementara sau suplimentara si sunt utilizate
conform deciziilor consiliului de administratie. La sfarsitul anului bugetar, sumele necheltuite rdmén in
contul unitatii de invatamant care le-a realizat si se reporteaza pentru bugetul anual urmator.

Bugetul de venituri si cheltuieli se intocmeste anual, de cétre fiecare unitate de invatamant preuniversitar,
conform normelor metodologice de finantare a invatamantului preuniversitar elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale, se aproba si se executa conform legii.

Excedentul anual rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli ale activitatilor finantate integral
din venituri proprii se reporteaza in anul urmator si se folosesc cu aceeasi destinatie sau, cu aprobarea
consiliului de administratie, se utilizeaza pentru finantarea altor cheltuieli ale unitatii de invatamant.

I Finantarea invataméantului de masa

Conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, finantarea educatiei nationale ar trebui sa beneficieze anual
din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale de minimum 6% din produsul intern brut al
anului respectiv. Suplimentar, unitatile si institutiile de invataméant pot obtine si utiliza autonom
venituri proprii. Invatdmantul de stat este gratuit, iar pentru unele activitati, niveluri, cicluri si programe
de studii se pot percepe taxe, in conditiile stabilite de lege.
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Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar cuprinde:
- finantarea de baza;
- finantarea complementars;
- finantarea suplimentara;
- Alte tipuri de venituri.

Figura 1 — Tipurile de finantare a invatamantului preuniversitar
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+cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

+cheltuieli cu pregatirea profesionala;

+cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

s cheltuieli cu bunuri si servicii.

*investitii, reparatii capitale, consolidari;

*subventii pentru internate si cantine;

«cheltuieli pentru evaluarea periodica nationala a elevilor;

+cheltuieli cu bursele elevilor;

echeltuieli pentru transportul elevilor;

«cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar;

scheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie periodica a salariatilor din
invatamantul preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se
efectueaza gratuit;

*cheltuieli pentru concursuri scolare si activitati educative extrascolare
organizate in cadrul sistemului de Tnvatamant;

*cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, pentru personalul
angajat, prescolari si elevi;

=gestionarea situatiilor de urgenta;

cheltuieli pentru participarea in proiecte europene;

«alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din finantarea
de baza.

«finantarea programelor nationale ale Ministerului Educatiei;

scomponenta locala aferenta proiectelor cofinantate de Guvernul Romaniei si
de organismele financiare internationale, precum si rambursarile de credite
externe aferente proiectelor respective;

*bursele, pentru elevii din Republica Moldova, etnicii romani din afara
granitelor tarii, precum si bursele pentru elevii straini;

sorganizarea evaluarilor, a simularilor si a examenelor nationale;

*perfectionarea pregatirii profesionale a cadrelor didactice si didactice
auxiliare, pentru implementarea politicilor si strategiilor MEN;

«finantarea, initiatd de MEN, a unor programe anuale sau multianuale de
investitii, de modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a UIP-urilor,
inclusiv consolidari si reabilitéri de scoli si dotari;

«finantarea unor programe nationale de protectie sociala, stabilite prin
reglementari specifice;

«finantarea privind organizarea de concursuri pentru elevi, pe obiecte de
invatamant si pe meserii, tehnico-aplicative, stiintifice, de creatiei concursuri
si festivaluri cultural-artistice, campionate si concursuri sportive scolare, cu
participare nationala si internationala, precum si olimpiade internationale pe
obiecte de Tnvatamant;

+cheltuieli cu eliberarea actelor de studii ale elevilor




II.1 Finantarea de baza:

I1.1.1 Prevederi legale
Statul asigura finantarea de baza pentru:

- invatamantul de stat acreditat’ (invatamantul general obligatoriu, profesional, liceal si postliceal);
- invatamantul particular si confesional acreditat (cu exceptia celui postliceal) 2,

Finantarea de baza se face in baza si in limitele costului standard per elev sau per prescolar, stabilit
anual dupa metodologia elaborata de Ministerul Educatiei Nationale prin Hotarére de Guvern.

Finantarea de baza a Tnvataméantului preuniversitar se face dupa principiul ,,resursa financiard urmeaza
elevul”, in baza caruia alocatia bugetara aferenta unui elev sau unui prescolar se transfera la unitatea de
invatamant la care acesta invata®.

Finantarea de baza asigurd desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamént la nivel
preuniversitar, conform standardelor nationale®.

Finantarea de bazd se asigurd din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, prin bugetele locale, pentru urmatoarele articole de cheltuieli, in functie de care se
calculeaza costul standard per elev/prescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin
lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionalsa;

¢) cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii.

[1.1.2 Mod de calcul

Finantarea de baz& a unei unitati scolare rezulta prin multiplicarea costului standard per elev/
prescolar cu coeficienti specifici unitatii scolare si cu numarul de elevi si se aproba anual prin
hotérare a Guvernului.

Baza de calcul a fondurilor alocate unitatilor de invatdmant prin si din bugetele locale, pentru finantarea
de baza, o constituie costul standard per elev/prescolar.

Costul standard per elev/prescolar se determind pentru fiecare nivel de Tnvatamant, filiera, profil,
specializare/domeniu.

Determinarea costului standard per elev/prescolar trebuie determinat de catre Consiliul National
pentru Finantarea invé;éméntului Preuniversitar (CNFIP), conform normelor metodologice elaborate
de catre MEN si aprobate prin HG. CNFIP ar trebui s& cuprindd reprezentantii Ministerului Educatiei
Nationale, ai partenerilor sociali si ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Alocarea fondurilor pentru finantarea de baza a unitatii de invatamant se face pe baza unei formule de
finantare aprobate prin ordin al ministrului educatiei care ia in considerare costul standard per elev/
prescolar, numarul de elevi/prescolari din unitatea de invatamant, precum si factorii de corectie
dependenti de densitatea de elevi in zona, severitatea dezavantajelor, de limba de predare si alti factori.

11.1.3 Traseul financiar
Finantarea de baza se aproba anual prin Legea bugetului de stat. Aceasta se repartizeaza pe comune,
orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti (UAT-uri) de catre directiile generale ale finantelor

! Hotarirea de Guvern nr. 32/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 136/2016

% Hotarirea de Guvern nr. 31/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 72/2013

% Acest principiu a stat la baza introducerii finantarii invatamantului particular si confesional acreditat.

* Nu au fost identificate standardele nationale cu privire la conditiile normale pentru desfasurarea procesului de invatamant
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publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cu asistenta tehnica de specialitate a inspectoratelor
scolare judetene, respectiv a Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti fiind cuprinsa in bugetul UIP
- Sector bugetar: 02 - Bugetul local (administratie locala).

In cazuri exceptionale, atunci cand sumele repartizate in baza standardelor de cost nu asigurd plata
drepturilor prevazute de lege la unele unitati de invatamant cu personalitate juridica, in cadrul sumelor
defalcate din taxa pe valoarea adaugata aprobate judetului/municipiului Bucuresti prin Legea bugetului de
stat, directiile regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice, respectiv a
municipiului Bucuresti, cu asistenta tehnica de specialitate a inspectoratelor scolare, pot efectua
redistribuiri ale sumelor repartizate pe comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului
Bucuresti cu aceasta destinatie sau pot proceda la repartizarea sumelor ramase nerepartizate,
dupa caz.

Aprobarea redistribuirii/repartizarii sumelor potrivit prevederilor se va face numai dupa verificarea de catre
inspectoratul scolar, pe baza raportului de audit/control, a modului de angajare si utilizare a sumelor
alocate pentru finantarea de baza, pe baza costurilor standard per elev/prescolar si dupa verificarea
corelarii numarului de personal cu numérul de elevi. In urma verificarii, inspectoratul scolar stabileste si
propune directiilor regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice, respectiv
a municipiului Bucuresti sumele ce urmeaza a fi redistribuite/repartizate suplimentar.

Redistribuirea sumelor intre unitati de invatamant cu personalitate juridica din cadrul aceleiasi
unitati administrativ-teritoriale se aproba de consiliul local, la propunerea primarului, cu avizul
conform al inspectoratului scolar.

Redistribuirea sumelor intre unitati de Tnvatamant cu personalitate juridica conduce implicit la modificarea
bugetelor initiale aprobate, calculate pe baza costurilor standard per elev/prescolar.

Nivelul cheltuielilor aferente finantarii de baza este preponderent determinat de numarul de elevi
scolarizati intr-o unitate de Thvatamant si marimea costului standard per elev aprobat la nivel national.
Este motivul pentru care finantarea de baza se mai numeste si finantare proportionald cu numarul de
elevi/prescolari.

Costul standard per elev se refera exclusiv la finantarea de baza.

Finantarea de baza se realizeaza pe baza contractului de management administrativ-financiar incheiat
intre directorul unitatii de Tnvatamant preuniversitar si primarul localitatii/primarul de sector in a carei/
carui raza teritoriald se afla unitatea de invatadmant, respectiv cu presedintele consiliului judetean/
primarul de sector, in cazul scolilor speciale.

1.2 Finantarea complementard

11.2.1 Prevederi legale

Finantarea complementara asigura cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de invataméant preuniversitar de stat care nu fac parte din finantarea de bazd a
unitatilor scolare.

Finantarea complementara se asigura din:

- bugetele locale ale unitétilor administrativ-teritoriale (UAT-urile) de care apartin unitatile de
invatamant preuniversitar (UIP);

- sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, aprobate anual prin Legea bugetului de stat
cu aceasta destinatie.

Finantarea complementara acopera urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consolidari;



b) subventii pentru internate si cantine;

c) cheltuieli pentru evaluarea periodica nationala a elevilor;

d) cheltuieli cu bursele elevilor;

e) cheltuieli pentru transportul elevilor;

f) cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar, conform legii;

g) cheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie periodica a salariatilor din invatamantul
preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit;

h) cheltuieli pentru concursuri scolare si activitdti educative extrascolare organizate in cadrul
sistemului de invatamant;

i) cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, pentru personalul angajat, prescolari
si elevi;

j) gestionarea situatiilor de urgents;

k) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de cooperare in domeniul educatiei si formarii
profesionale;

[) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din finantarea de baza.

[1.2.2 Mod de calcul
Nu exista standarde specifice educatiei privind alocarile financiare pentru acest tip de finantare.

Nivelul fondurilor pentru finantarea complementara se stabileste (in mod teoretic) pe baza urmatoarelor
elemente:

- devize de cheltuieli si note de fundamentare intocmite de conducerile unitatilor de invatamant
in functie de conditiile concrete ale fiecarei unitati scolare;

- indicatori de nivel/ consum inscrisi in actele normative — legi, hotaréari de guvern, ordine ale
ministrului educatiei, hotaréari ale consiliilor locale — referitoare la diferitele cheltuieli: burse,
subventii pentru internate si cantine scolare, facilitati scolare si de transport ale elevilor si/
sau cadrelor didactice etc.;

- numarul de beneficiari.

[1.2.3 Traseul financiar

Finantarea complementara se aproba anual prin Legea bugetului de stat. Aceasta se repartizeaza pe
comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti de catre directiile generale ale finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti si cu asistenta tehnicd a inspectoratelor scolare
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti. fiind cuprinsa in bugetul UIP - Sector bugetar: 02 - Bugetul
local (administratie locala)

Finantarea complementara se realizeaza pe baza contractului de management administrativ-financiar
incheiat Tntre directorul unitatii de invatamant preuniversitar si primarul localitatii/primarul de sector n a
carei/carui raza teritoriala se afla unitatea de Tnvatamant, respectiv cu presedintele consiliului judetean/
primarul de sector, in cazul scolilor speciale.

Autoritatile administratiei publice locale hotarasc alocarea de fonduri, din veniturile proprii ale
acestora, ca participare la finantarea de baza si ca finantare complementara a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat.

Terenurile si cladirile unitatilor de educatie timpurie, de invatamant prescolar, scolilor primare, gimnaziale
si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de invatamant din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din
domeniul public local si sunt administrate de catre consiliile locale. Celelalte componente ale bazei
materiale sunt de drept proprietatea acestora si sunt administrate de catre consiliile de administratie, conform
legislatiei in vigoare. Autoritdtile locale pot efectua din bugetele proprii, pentru imobilele trecute in
administrarea lor, cheltuieli pentru intretinerea si functionarea lor, precum si cheltuieli de natura investitiilor.

Fondurile aferente finantarii complementare sunt destinate acoperirii acelor cheltuieli al caror nivel nu
este determinat nemijlocit de numarul de elevi scolarizati ci de alti factori cum ar fi:



- starea, vechimea si dispersia spatiilor de invatamant existente;
- marimea spatiilor si dotarilor aferente unor activitati sociale si cultural recreative, internatelor
si cantinelor scolare, parcuri si terenuri sportive, cluburi, etc.

1.3 Finantarea suplimentara

11.3.1 Prevederi legale

Finantarea suplimentara se acorda ca suma globala fixa din bugetul Ministerului Educatiei Nationale
pentru premierea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu rezultate deosebite in domeniul
incluziunii sau Tn domeniul performantelor scolare.

Consiliile locale, respectiv consilile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si consiliile judetene,
respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, contribuie la finantarea suplimentara, acordand
granturi unitatilor de invatdmant, in baza unei metodologii proprii.

Finantarea suplimentara se realizeaza pe baza de contract incheiat intre unitatea scolara si finantator.

*De la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale, se asiguréd urmatoarele cheltuieli
aferente unitatilor de invatamant preuniversitar, inclusiv pentru invatamantul special:

a) finantarea programelor nationale ale Ministerului Educatiei Nationale, aprobate prin hotarare a
Guvernului;

b) componenta locala aferenta proiectelor aflate in derulare, cofinantate de Guvernul Roméaniei si de
organismele financiare internationale, precum si rambursarile de credite externe aferente
proiectelor respective;

c) bursele, aprobate prin hotarare a Guvernului, pentru elevii din Republica Moldova, etnicii romani
din afara granitelor tarii, precum si bursele pentru elevii straini;

d) organizarea evaluarilor, a simularilor si a examenelor nationale;

e) perfectionarea pregatirii profesionale a cadrelor didactice si didactice auxiliare, pentru
implementarea politicilor si strategiilor Ministerului Educatiei Nationale;

f) finantarea, prin hotarére a Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei Nationale, a unor programe
anuale sau multianuale de investiti, de modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a
institutiilor de Tnvatamant preuniversitar de stat, inclusiv consolidari si reabilitari de scoli si dotari;

g) finantarea unor programe nationale de protectie sociala, stabilite prin reglementari specifice;

h) finantarea privind organizarea de concursuri pentru elevi, pe obiecte de invatdamant si pe meserii,
tehnico-aplicative, stiintifice, de creatiei concursuri si festivaluri cultural-artistice, campionate si
concursuri sportive scolare, cu participare nationald si internationalda, precum si olimpiade
internationale pe obiecte de invatamant;

i) cheltuieli cu eliberarea actelor de studii ale elevilor.

[1.3.2 Mod de calcul

Conform CNFIP® finantarea suplimentara ar trebui sa aiba in vedere fondurile care trebuie alocate in plus
fata de cele aferente finantarii de baza si care sunt determinate de necesitatea unui efort financiar
suplimentar pentru desfasurarea procesului de invatamant, determinat de:

- necesitatea atragerii si mentinerii in invatamant a copiilor si tinerilor de varsta scolara care
manifesta tendinte de abandon scolar;

- prezenta Tn scoalad a unor elevi cu probleme sociale deosebite;

- stimularea elevilor cu capacitati creative si de invatare deosebite;

- scolarizarea elevilor cu dizabilitati de Tnvatare.

Cuantumul fondurilor aferente finantarii suplimentare ar trebui stabilite pe baza unor indicatori de cost per
elev necesar a fi finantat suplimentar si a numarului de elevi existenti in unitatea de invatamant si aflati in

® Aceste prevederi sunt recomandari generale, neexistand informatii cu privire la practicile din domeniu.
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una din situatiile enuntate mai sus. Nivelul acestor indicatori ar trebui stabilit pe baza unor studii de caz si
este aprobat de MEN.

Finantarea suplimentara de care beneficiaza elevii care se afla in situatile enumerate mai sus constituie
un adaos la costul standard/elev aferent finantarii de baza.

11.2.3 Traseul financiar

Fondurile sunt alocate prin inspectoratele scolare judetene si au ca destinatie componenta locala
aferenta proiectelor de reforma, bursele pentru elevii din Republica Moldova si pentru elevii straini si
etnicii romani din afara granitelor tarii, organizarea examenelor, concursurilor si olimpiadelor nationale,
perfectionarea pregatirii profesionale a cadrelor didactice. Acestea sunt incluse in bugetul UIP - Sector
bugetar: 01 - Bugetul de stat (administratie centrala)

[1.4 Venituri proprii

Unitatile de invatdmant preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii din activitati specifice, conform
legii, din: donatii/ sponsorizari/ alte surse legal constituite.

Tnvétéméntul poate sa fie finantat si direct de catre operatori economici, precum si de alte persoane fizice
sau juridice, in conditiile legii.

Tnvétéméntul poate fi sustinut prin burse, credite de studii, taxe, donatii, sponsorizari, surse proprii si alte
surse legale.

M. Alocarile si executiile financiare
.1 Evolutia alocarilor pentru capitolul invatamant

in sume brute, alocarile financiare pe capitolul invatamant prin bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor de somaj, credite externe, venituri proprii si fonduri externe nerambursabile au crescut
constant incepénd cu 2011. Totusi, luand in considerare si valoarea PIB-ului, se poate observa o crestere
incepand cu 2014, amploarea fenomenului fiind diminuat.

Figura 2 - Sume alocate pentru cap. invégémént intre anii 2005-2016 (fara Hotéaréarile Judecatoresti)
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Calcule autor pe baza datelor din Legea Bugetului de stat si a datelor Ministerului Educatiei (ianuarie 2016), *pentru 2016 au fost
luate in considerare alocérile de la inceputul anului.

Il1.2 Analiza executiei financiare pentru anul 2016 pentru unitatile de invatdmént preuniversitar de
stat

Uitdndu-ne la executia bugetarad pentru 2016° pentru capitolul invatamant, se poate observa o executie
de 23 miliarde’. Din cele 23 miliarde alocate pe capitolul invatamant in bugetele unitatilor de invatdmant
preuniversitar (excluzand cele speciale) au fost cheltuite 13 miliarde, din care 0.3 miliarde prin bugetele
UIP-ugiIor care au ca sursd bugetul Ministerului Educatiei Nationale °® si 12.7 miliarde prin bugetele
locale”.

Executia financiard pentru anul 2016 pentru unitétile de invatamént preuniversitar de stat prin
bugetele locale

Uitandu-ne la bugetele UIP-urilor care au ca sursa bugetele locale din cele 12.7 miliarde, 11.5

miliarde (90.4%) o reprezinta finantarea de baza.

Tabelul 1 - Distributia executiei financiare pe tipurile de cheltuieli incluse si in finantarea de baza

Cheltuieli de personal 10,228,534,757 88.99
Bunuri si servicii
Furnituri de birou 34,020,833 0.30
Materiale pentru curatenie 48,836,059 0.42

® Nota metodologica: in analiza executiei bugetare au fost luate in calcul doar unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, de
masa, cu personalitate juridica (5,659 UIP-uri). Nu au fost luate in considerare scolile speciale sau alte unitati aflate in subordinea
consiliilor judetene.

" Diferenta fata de suma alocat4 este generata de alocérile pentru bugetul asigurarilor de somaj, credite externe, venituri proprii si
fonduri externe nerambursabile.

® Sector bugetar: 01 - Bugetul de stat (administratie centrala) — vezi sectiunile 1.4

® Sector bugetar: 02 - Bugetul local (administratie locala) — vezi sectiunile 11.1, 11.2, 1.3
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incélzit, lluminat si forta motrica 500,914,799 4.36

Apa, canal si salubritate 85,494,263 0.74
Carburanti si lubrifianti 34,266,184 0.30
Piese de schimb 7,173,495 0.06
Transport 50,298,198 0.44
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 44,955,627 0.39
Materiale si prestari de servicii cu caracter 90,901,318 0.79
functional
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si 357,268,343 3.11
functionare
Pregatire profesionala 11,141,291 0.10
TOTAL 11,493,805,173 100

* Calcule autor pe baza datelor Ministerului Educatiei si a bugetelor http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-
bugetara/index.htm.

Nu pot fi evidentiate eventuale contributii ale autoritatilor locale pe aceste tipuri de cheltuieli incluse si in
finantarea de baza. Totusi, uitdndu-ne la alocarile bugetare prin legea bugetului de stat pe 2016
(impreuna cu cele doua rectificari bugetare) se poate observa ca in 2016, prin legea bugetului de stat, au
fost alocate sume din taxa pe valoare addugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
UAT-urilor'® pentru finantarea de baza in valoare de 11,7 miliarde de lei.

Astfel, la nivel general, contributia autoritafilor locale este limitatd mai degraba la echilibrarea

bugetelor pe sectiunile aferente finantarii de baza decéat pentru finantarea acestor tipuri de
cheltuieli.

Uitdndu-ne la cele 1.2 miliarde ramase (care nu intra n tipurile de cheltuieli aferente finantarii de baza) se
pot observa care sunt principalele tipuri de cheltuieli finantate din bugetele locale:

- Hrana pentru oameni, reprezentand cheltuielile pentru cantinele scolilor;

- Reparatii curente;

- Burse;

- Ajutoare sociale in numerar — pt copii cu CES (bani veniti tot de la bugetul de stat);
- Constructii si alte active fixe.

Cartile, publicatiile, materialele documentare, materialele de laborator si reactivii reprezinta

0.31% din fondurile alocate.

Tabelul 2 — Distributia executiei financiare pe tipurile de cheltuieli ce intra in bugetul UIP-ului cu
sursa bugetul local si nu intra in finantarea de baza

Tip cheltuiala — bug. Aut. locale Executie bugetara % din bug
2016 aut locale
(fara FB)
Hrana pentru oameni 264,077,299 21.52
Reparatii curente 197,662,186 # 16.11

% Comune, orase, municipii, sectoarele si municipiul Bucuresti.
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Burse

Alte obiecte de inventar

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii

Ajutoare sociale Tn numerar

Constructii

Alte active fixe

Reparatii capitale aferente activelor fixe
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
Deplasari interne, detasari, transferari
Ajutoare sociale in natura

Chirii

Masini, echipamente si mijloace de transport
Cheltuieli neeligibile

Protectia muncii

Despagubiri civile

Carti, publicatii si materiale documentare
Materiale de laborator

Reactivi

Alte tipuri de cheltuieli

TOTAL

186,307,091
153,922,523
70,315,913
67,811,875
55,002,010
54,470,183
36,628,333
31,298,390
23,251,000
20,102,456
14,143,386
11,352,266
7,794,179
7,141,486
3,660,991
3,548,561
241,251
16,946

18.198,861.35
1,226,947,196.09

15.18
12.55
SNE
5.53
4.48
4.44
2.99
2.55
19
1.64
1.15
0.93
0.64
0.58
0.3
0.29
0.02
0
1.48

Calcule autor pe baza datelor Ministerului Educatiei si a bugetelor http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-

bugetara/index.htm.

Analizand veniturile unitatilor de invatamant preuniversitar se poate observa ca principal sursa

de venit o reprezinta contributia elevilor pentru internate si cantine, donatiile/sponsorizarile gi

veniturile din prestari servicii reprezentand 3,38% din venituri.

Tabelul 3 — Distributia veniturilor evidentiate in executia financiara pe tipurile de cheltuieli ce intra
in bugetul UIP-ului (Sector bugetar: 02 - Bugetul local (administratie locald) si nu intra in

finantarea de baza

Tipuri de venituri la bugetul UIP - Buget local

% din total
venituri

Contributia elevilor si studentilor pentru internate, camine si

cantine

Taxe si alte venituri in invataméant

Alte venituri din concesiuni si inchirieri de catre institutiile

publice

Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati

Alte venituri
Donatii si sponsorizari

208,013,049

85,100,331
23,958,196

18,612,269

17,277,448
8,440,722

54.61

22.34
6.29

4.89

4.54
2.22
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Venituri din prestari de servicii 4,433,371 1.16

Venituri din valorificarea produselor obtinute din activitatea 3,445,310 0.9
proprie sau anexa

Venituri din organizarea de cursuri de calificare si conversie 2,616,655 0.69
profesionala, specializare si perfectionare

Prefinantare 2,199,824 0.58
Alte venituri din proprietate 1,631,110 0.43
Alte tipuri de venituri 5,144,692 @ 1.35
Total 380,872,981

Calcule autor pe baza datelor Ministerului Educatiei si a bugetelor http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-
bugetara/index.htm.

ll1.3 Analiza alocarilor financiare in anul 2016 pentru unitdtile de invataméant preuniversitar
particular sau confesional

Uitdndu-ne la alocarile financiare: sume defalcate din taxa pe valoare adaugata pentru finantarea
invatdmantului particular sau confesional acreditat pe anul 2016, se poate observa ca suma alocata
reprezintad sub 1% din finantarea de baza pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat respectand
o proportie similara cu privire la destinatia banilor intre cheltuieli de personal (88%) si bunuri si servicii
(12%).

Tabel 4 - Distributia alocarilor financiare pentru finantarea invatamantului preuniversitar
particular sau confesional acreditat, 2016

Alocare Rectificare Rectificare Total alocare — Total alocare
initiala bugetara 1 bugetara 2 — miilei
mii lei —mii lei mii lei
Finantare baza 105,048 -6,567 -19,936 78,545 78,545,000
— Total
Cheltuieli 93,225 -5,864 -18,234 69,127 69,127,000
personal
Bunuri si 11,823 -703 -1,702 9,418 9,418,000
servicii

Calcule autor pe baza datelor din legea bugetului de stat pe 2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
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V. Probleme/Provocari

Plecand de la prevederile legale, analiza legii bugetului de stat si a bugetelor unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar de masa si ludnd in considerare experienta autorului atat la nivelul administratiei publice
centrale cat si in relatia cu unitatile de invatdmant si autoritatile locale prin intermediul proiectelor
implementate, au fost identificate o serie de probleme/provocari.

IV.1 Modalitatea de calcul al finantarii de baza

IV.1.1 in momentul de fata calculul costului standard per elev nu are la bazi o fundamentare adecvata
scopului. In realitate costul standard se calculeaza plecand de la alocarea financiara generala si nu de la
nevoile reale de finantare.

IV.1.2 Costul standard per elev include si plata salariilor cadrelor didactice.

- Costul standard per elev include si plata salariilor cadrelor didactice, in contextul in care
nivelurile salariale diferd in functie de gradele didactice si vechime iar repartitia cadrelor
didactice pe aceste criterii nu este omogena la nivel national ducand la alocéri peste necesar
(mai ales in cazul zonelor rurale unde existda multe cadre didactice suplinitoare) sau sub
necesar (mai ales in zonele urbane unde existda multe cadre didactice la nivel maxim de
salarizare).

- Includerea plétii salariilor cadrelor didactice in costul standard per elev duce la o alocare sub
necesar Tn cazul scolilor din mediul rural cu un numar de elevi “sub efectiv’.

- Cresterile salariale neinsotite de modificari ale costului standard per elev duc la diminuarea
resurselor ramase pentru celelalte categorii de cheltuieli incluse in finantarea de baza.

IV.1.3 Costul standard per elev nu include toate categoriile de cheltuieli necesare asigurarii desfasurarii in
conditii normale a procesului de invatdmant.

- Tipurile de cheltuieli prevazute de lege pentru finantarea de baza nu includ cheltuieli
importante pentru desfasurarea unui proces de invatamant de calitate. Acest lucru duce la
mutarea responsabilitatii privind finantarea unor cheltuieli de baza pentru functionarea
sistemului de Thvatamant céatre autoritatile locale sau chiar elevi. Astfel nu sunt incluse cartile,
publicatiile, materialele documentare, materialele de laborator si reactivii;

- Nu au fost identificate standarde nationale, conform legii, cu privire la conditile normale
pentru desfasurarea procesului de invatamant.

IV.1.4 In bugete nu pot fi identificate/incadrate distinct “cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor”.
IV.2 Reglementarile privind finantarea complementara

IV.2.1 Alocarile din partea statului prin legea bugetului de stat sunt de cele mai multe ori absente sau
insuficiente.

- Finantarea complementara, desi include o serie de cheltuieli majore ce nu pot fi sustinute
intotdeauna de bugetele locale, nu a inclus si 0 alocare de la bugetul de stat.

IV.2.2 Modul de alocare a finantarii complementare nu este reglementat.

- Alocarea finantarii complementare tine de vointa autoritatilor locale de a investi in educatie.
Lipsa unei intelegeri a nevoilor unitatilor de Tnvatamant din partea autoritatilor locale sau
conflictele personale/politice intre autoritatile locale si scoli duce la o serie de alocari care pot
fi realizate (sau nu) pe criterii subiective.

IV.2.3 Modul de reglementare a alocarilor aferente finantarii complementare nu tine cont de
caracteristicile economice ale autoritatilor locale.
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- Pe langa problemele existente la nivelul autoritatilor locale care dispun de venituri proprii,
existd un numar mare de autoritati locale (in special in mediul rural) care nu dispun de
venituri proprii suficinete pentru a sustine invatamantul din bugetul local. UAT-urile care nu
au pe raza localitatii activitati economice relevante au probleme in a asigura cheltuielile de
functionare a primariilor, unitatile de invatamant fiind finantate exclusiv din finantarea de
baza.

IV.3 Descentralizarea defectuoasa

IV.3.1 Prevederile privind atributiile autoritatilor locale in relatia cu unitatile scolare sunt generale
neexistand prevederi explicite in acest sens.

- Descentralizarea sistemului de finvatdmant a dus la o neintelegere a Tmpartirii
responsabilitatilor intre autoritatile locale si scoli.

- Intelegerea de catre autoritatile locale a atributiilor specifice educatiei este redusa. Aceasta
situatie se regaseste in special Tn cazul primariilor de mici dimensiuni unde structura de
personal nu permite existenta unei persoane specializate pe relatia cu scolile (caz in care
contabilul primariei preia acele atributii).

IV.3.2 Prevederile explicite din actele normative conexe sunt de multe ori neintelese/nerespectate.

- Multe autoritati locale nu cunosc toate prevederile legale conexe ce ar trebui respectate
(standardele Ministerului Sanatatii, ISU, ale politiei). Astfel responsabilitatea este “pasata”
intre scoli si primarii.

- Nu exista mecanisme de verificare a indeplinirii conditiilor adecvate pentru educatie ce ar
trebui asigurate de autoritatile locale.

- Posibilitatea obtinerii autorizatiilor sanitare/de functionare/ISU pe baza unor declaratii pe
proprie raspundere a conducatorilor institutiilor duce la améanarea investitiilor in infrastructura.

- Normele vechi care vizeaza activitatea din scoli duce la o necunoastere/neaplicare a
acestora. Ex: normele de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor.

IV.3.3 Descentralizarea partiala a dus la anomalii in buna gestionare a sistemului.

- Autoritatile locale, desi sunt nevoite sa sustina financiar unitatile de invatadmant, considera ca
nu au un cuvant suficient de important in alegerea directorilor de scoli, conflictele cu acestia
ducand de multe ori la blocaje.

- Descentralizarea nu a dus in mod obligatoriu la o finantare majora din partea autoritatilor
locale a capitolului educatie. Cheltuielile care nu intra in finantarea de baza reprezinta sub
10% din bugetul UIP-urilor.

- Desi in atributiile principale ale UAT-urilor intrd asigurarea desfasurarii in conditii normale a
procesului de Tnvatamant, costurile cu bunuri si servicii intra in finantarea de baza prin costul
standard per elev, la elaborarea caruia rolul MDRAP este limitat.

IV.4. Subfinantarea invatamantului preuniversitar

- 89% din executia bugetara pe tipurile de cheltuieli incluse in finantarea de baza este
reprezentatd de cheltuielile cu personalul, ceea ce lasa putini bani pentru asigurarea
conditiilor optime pentru desfasurarea actului didactic.

- Pregatirea profesionala reprezinta 0.1% din acest buget.

- Cea mai mare categorie de cheltuieli in afara celor incluse de finantarea de baza este
reprezentata de cantine, in contextul in care de acolo vin si cele mai mari venituri.

- Contributia generald din bugetele locale pentru functionarea unitatilor de Thvatamant este
foarte scazuta (sub 10%).
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IV.5. Finantarea de cétre familie a educatiei

- In momentul de fatd nu exista prevederi suficient de clare (care s& ducad eventual si la
sanctiuni) pentru a limita tendinta finantarii educatiei cu ajutorul parintilor.

- Fondul clasei, desi este considerat ilegal de catre Ministerul Educatiei, este Tn continuare
folosit, in contextul in care o nota a Ministerul Educatiei nu are putere de lege.

IV.6 Finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat

- Finantarea invatamantului preuniversitar particular sau confesional acreditat a dus la o
presiune suplimentara asupra bugetului alocat educatiei, in contextul in care finantarea
acestui tip de invatamant nu a dus si la diminuare taxelor de studiu pentru elevi. Totusi,
alocarea finantérii de baza pentru unitatile de Tnvatamant preuniversitar particular sau
confesional acreditat, reprezinta sub 1% din bugetul alocat pentru finantarea de baza Tn cazul
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat.

IV.7 Realizarea si executarea bugetelor sufera de multiple inginerii financiare

- Alocérile actuale ale bugetelor unitatilor de invatdmant sunt rezultatul unor subfinantari. Tn
multe cazuri aceasta situatie duce la alocari cu valoare 0 pentru multe categorii de cheltuieli
de baza. in astfel de situatii scolile sunt nevoite sa recurga la inginerii financiare care nu pot
duce la o buna guvernare. In multe cazuri, bunurile si consumabilele autoritatilor locale sunt
folosite si de scoli (acolo unde relatia este buna — principiul bunului gospodar), iar in altele
consumabilele “se transforma” in obiecte de inventar (mai ales in cazurile cand exista
prevederi ce blocheaza astfel de achizitii).

- Prevederile legale privind elaborarea bugetelor nu au fost actualizate (din 2001) si nu tin cont
de practicile actuale. Nu exista bugete pentru scolile arondate/fundamentari etc.

IV.8 Problema datelor

- Desi educatia are date detaliate cu privire la scoli, acestea incad nu sunt folosite in scopul
bugetarii. Mai mult, inca nu a fost identificat un mecanism eficient de verificare a acuratetii
datelor furnizate de catre scoli. Fara un set de date clare cu privire la caracteristicile scolilor,
alocarile financiare se vor baza intotdeauna pe criterii istorice/subiective.

IV.9 Lipsa de omogenitate si alocarile financiare

- Sistemul de invatdméant preuniversitar este extrem de divers din punct de vedere al
organizarii (numar divers de cladiri, de scoli arondate), carcteristicilor (limbi predare, niveluri
de Tnvataméant, numar schimburi, nr. elevi mare/sub efectiv), a situatiei UAT-urilor in care
sunt situate (UAT-uri cu sistem centralizat de alimentare cu apa, cu venituri proprii mari/mici,
etc). Astfel, devine foarte complicata standardizarea alocarilor financiare care trebuie sa tina
cont de un numar foarte mare de factori care influenteaza costurile reale de functionare a
unei scoli.

Aceasta publicatie este parte a proiectului “Dialoguri despre Educatie: monitorizarea institutiilor publice
din educatie, implicarea cetatenilor in luarea deciziilor”, realizat cu sprijinul financiar al Fondului pentru
Inovare Civica, program dezvoltat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile in parteneriat cu
Romanian-American Foundation, sprijinit de Enel Romdnia si Raiffeisen Bank.
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V.

Referinte/surse date:

http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-bugetara/index.htm - bugete scoli;

http://www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=clasificatiile-

bugetare&pagina=domenii&menu=Buget — clasificatiile bugetare;

Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare;

LEGE nr. 339 din 18 decembrie 2015 bugetului de stat pe anul 2016;

ORDONANTA nr. 14 din 10 august 2016 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016;
ORDONANTA DE URGENTA nr. 86 din 23 noiembrie 2016 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2016;

Hoararea de Guvern nr. 32/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 136/2016;

Hotararea de Guvern nr. 31/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 72/2013;

UNICEF, 2014, Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar pe baza standardelor de cost:
o evaluare curenta din perspectiva echitatii;

NORME METODOLOGICE din 7 iunie 2001 pentru finantarea invatamantului preuniversitar de
stat.
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Anexa 1 — Ghid metodologic privind interpretarea bugetelor unitatilor de invataméant de pe site-ul
Ministerului Fondurilor Publice

| Clasificatie functionala

Clasificatie functionala - Descriere

|.|. otal I 65 invatimant
Total 6503 invatamant prescolar si primar
Total 650301 Invitamant prescolar
Total 650302 Invitamant primar
Total 6504 invitimant secundar
Total 650401 Invatimant secundar inferior
Total 650402 Invitamant secundar superior
Total 650403 invitimant profesional
Total 6505 invitimant postliceal
Total 6507 invitimant nedefinibil prin nivel
Total 650704 Invitamant special
Total 6511 Servicii auxiliare pentru educatie
Total 651103 Camine i cantine pentru studenti
Total 651130 Alte servicii auxiliare (palatul copiilor)
Total 6512 Servicii educationale complementare
Total 651201 Scoala dupa scoala
Clasificatie
functionald/Clasificatie Clasificatie economicii - Descriere
economica
Total 6503 invitimant prescolar si primar
Total 650301 Invatamant prescolar
Total 65030110 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL
Total 6503011001 Cheltuieli salariale in bani
650301100101 Salarii de baza
650301100102 Salarii de merit
650301100103 Indemnizatie de conducere
650301100104 Spor de vechime
650301100105 Sporuri pentru conditii de munca
650301100106 Alte sporuri
650301100107 Ore suplimentare
650301100108 Fond de premii
650301100109 Prima de vacantd
650301100110 Fond pentru posturi ocupate prin cumul
650301100111 Fond aferent platii cu ora
650301100112 Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii
650301100113 Indemnizatii de delegare
650301100114 Indemnizatii de detasare
650301100115 Alocatii pentru transportul la si de la locul de munca
650301100116 Alocatii pentru locuinte
650301100130 Alte drepturi salariale in bani
Total 6503011002 Cheltuieli salariale in natura
650301100201 Tichete de masa
650301100202 Norme de hrani
650301100203 Uniforme si echipament obligatoriu
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650301100204 Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa
650301100205 Transportul la si de la locul de munca
650301100206 Vouchere de vacanta
650301100230 Alte drepturi salariale in natura
Total 6503011003 Contributii
650301100301 Contributii de asigurari sociale de stat
650301100302 Contributii de asigurari de somaj
650301100303 Contributii de asigurari sociale de sanatate
650301100304 g:;?g;}gﬁ; éle asigurari pentru accidente de munca si boli
650301100306 Contributii pentru concedii si indemnizatii
Total 65030120 TITLUL II BUNURI SI SERVICII
Total 6503012001 Bunuri si servicii
650301200101 Furnituri de birou
650301200102 Materiale pentru curatenie
650301200103 Incalzit, iluminat si forta motrica
650301200104 Apa, canal si salubritate
650301200105 Carburanti si lubrifianti
650301200106 Piese de schimb
650301200107 Transport
650301200108 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet
650301200109 Materiale si prestari de servicii cu caracter functional
650301200130 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare
Total 6503012002 Reparatii curente
Total 6503012003 Hrana
650301200301 Hrana pentru oameni
650301200302 Hrana pentru animale
Total 6503012004 Medicamente si materiale sanitare
650301200401 Medicamente
650301200402 Materiale sanitare
650301200403 Reactivi
650301200404 Dezinfectanti
Total 6503012005 Bunuri de natura obiectelor de inventar
650301200501 Uniforme si echipament
650301200502 Lenjerie si accesorii de pat
650301200530 Alte obiecte de inventar
Total 6503012006 Deplasiri, detasari, transferari
650301200601 Deplasari interne, detasari, transferari
650301200602 Deplasari in strainatate
Mentenanta tehnica si echipamente destinate apararii,
Total 6503012007 ordinii pult)lice si siglfrante?na;ionale b
Total 6503012009 Materiale de laborator
Total 6503012010 Cercetare-dezvoltare
Total 6503012011 Carti, publicatii si materiale documentare
Total 6503012012 Consultanti si expertiza
Total 6503012013 Pregitire profesionala
Total 6503012014 Protectia muncii
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Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in

Total 65030120125 reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor
legale
Total 65030120130 Alte cheltuieli
6503012013001 Reclama si publicitate
6503012013002 Protocol si reprezentare
6503012013003 Prime de asigurare non-viata
6503012013004 Chirii
6503012013006 Prestari servicii pentru transmiterea drepturilor
6503012013007 Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului institutiei publice
6503012013008 Fondul Primului ministru
6503012013009 Executarea silitd a creantelor bugetare
6503012013030 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii
TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
Total | 65030151 ADMINISTRATIEI PUBLICE
Total 6503015101 Transferuri curente
Transferuri din bugetul judetului pentru clasele de Invatdmant
650301510160 special organizate f:i”n ca(Jirul ﬁnitéglor de invatamant de ‘masi
Total 65030157 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
Total 6503015702 Ajutoare sociale
650301570201 Ajutoare sociale In numerar
650301570202 Ajutoare sociale 1n naturad
650301570203 Tichete de cresa si tichete sociale pentru gradinita
650301570204 Tichete cadou acordate pentru cheltuieli sociale
650301570205 Suport alimentar
Total 65030159 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
Total 6503015901 Burse
Total 65030170 CHELTUIELI DE CAPITAL (70=71+72)
Total 65030171 TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE (71.01+71.02)
Total 6503017101 Active fixe
650301710101 Constructii
650301710102 Masini, echipamente si mijloace de transport
650301710103 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
650301710104 Microbuze scolare
650301710130 Alte active fixe
Total 6503017102 Stocuri
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