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Roménia raméne tara U.E. cu cea mai mica investitie in educatie
— document de pozitie, Bucuresti, 21 decembrie 2017 —

Bugetul alocat educatiei in 2018, raportat la PIB, mentine Roméania pe ultimele locuri in Uniunea
Europeana, avertizeaza Federatia Coalitia pentru Educatie. Finantarea este insuficienta si asigura, in
principal, plata salariilor necesare mentinerii in sistem a cadrelor didactice si mai putin o investitie
reald in educatie, in special in formarea initiald si continud a cadrelor didactice si in sprijinirea
scolilor din mediul rural, acolo unde elevii nu au acces la un serviciu public de educatie de calitate.

“Fara investitii si fard mecanisme transparente de alocare a banilor, nu putem mentine in scoald
copiii care se confruntd cu dificultati reale, diferite, nu putem avea performante semnificativ mai
bune pentru un numar mai mare de elevi si nici absolventi mai bine pregétiti sa facd fata cerintelor
pietei muncii si capabili sd contribuie la cresterea economica si dezvoltarea Romaniei”, a subliniat
Daniela Visoianu, presedinta Coalitiei.

Federatia Coalitia pentru Educatie este atentd la modul in care s-a construit bugetul educatiei pentru
anul 2018 si constata ca:
a) alocarea bugetard ramane, probabil, cea mai micd din Uniunea Europeana — doar 2,98% din
PIB;
b) ratele enorme de parasire timpurie a scolii si analfabetism functional nu sunt adresate prin
actuala planificare bugetara — Romania continud sa piarda capital uman;
c¢) decidentii din educatie nu comunica transparent mecanismele de finantare.

a) In aceste zile s-a aprobat in Parlament Legea bugetului de stat pentru anul 2018. Pentru educatie,
se preconizeaza alocarea a 27 mld. de lei, cu 3 mld. mai mult decat anul trecut. Ministrul Educatiei a
declarat ca aceastd suma reprezinta “cel mai mare buget alocat educatiei, in ultimii 27 de ani”. De
fapt, alocarea reprezinta 2,98% din PIB, cu doar 0,12% mai mult decat in 2017. Acest lucru se
intdmpla in contextul in care, in 2016, media europeana a procentului din PIB alocat educatiei a fost
de 4,9%, conform Monitorului Educatiei si Formarii, publicat recent de Comisia Europeana.

Invatimantul preuniversitar beneficiaza de putin peste jumitate din alocare, respectiv de 15,9 mld.
de lei si peste 90% din sume reprezintd drepturi salariale ale profesorilor (media europeana — aprx.
60%). Celelalte tipuri de cheltuieli necesare asigurarii unei gratuitati reale a educatiei trebuie
acoperite, teoretic, din diferenta de 0,5 mld lei, la care se vor adduga, poate/dacd au de unde,
contributiile parintilor, ale autoritatilor locale si proiectele cu fonduri structurale. Mecanismele si
sursele de finantare nu sunt identificate cu claritate si nu sustin o dezvoltare planificata, fiind incerte
si greu predictibile.

Tot potrivit Comisiei Europene, in anul 2015, cheltuielile pentru educatie au crescut in termeni reali
(+5,6%), dar reprezintd doar 8,6% din totalul cheltuielilor publice (media UE fiind de 10,3%), sub
nivelurile anterioare crizei. Desi costul standard pentru fiecare elev a crescut, “subfinantarea este
evidentiati de povara financiard neobisnuit de mare asupra gospodariilor romanesti, care
cheltuiesc 39% din ceea ce cheltuieste guvernul pentru educatie: aceasta este cea mai ridicata
proportie din UE.”
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a) Serviciul public de educatie, ca si cel medical, genereazi nemultumiri si frustriri zilnice
din partea tuturor beneficiarilor, indiferent de tipul de scoald, mediul de rezidenta sau situatia
financiard a familiei. In plus, inechitatea de acces si rezultate sunt in continuare ridicate. Toate
evaludrile de sistem confirma diferenta de unul sau doi ani scolari dintre copii cu medii de rezidenta
diferite. Potrivit unui studiu UNICEF din 2014 (si nu sunt semne cd situatia s-a schimbat, n.n.):

- aproximativ doua treimi dintre cheltuielile publice pentru educatie se indreapta spre cele mai
instarite doud cincimi ale societatii (65,8%), comparativ cu doar 9,9% cat ii revine cincimii
celei mai sarace;

- 61,2% dintre fondurile dedicate educatici sunt cheltuite in mediul urban.

In contextul diferentelor de rezultat dintre elevi segregati pe criterii diferite (mediu de rezidenta,
etnie, statut socio-economic, cerinte educationale speciale s.a.) este necesarda o _majorare a
investitiilor publice in educatie de calitate pentru fiecare copil, prin canalizarea de resurse
suplimentare catre scolile dezavantajate. Potrivit UNICEF, “formula finantarii pentru fiecare
elev introdusa in 2011 a oferit o mai mare previzibilitate si a imbunaitatit transparenta, dar
coeficientii corectori existenti sunt insuficienti pentru a raspunde necesititilor scolilor din
zonele defavorizate, precum si cheltuielilor specifice ale programelor de educatie si formare
profesionala, partial din cauza nivelului general scizut de finantare”.

Performanta elevilor este legata de statutul lor socio-economic. Atunci cdnd vorbim, repetat, despre
un procent de aprx. 40% dintre elevii de 15 ani care sunt analfabeti functional, se cuvine sa nu uitdim
ca aceasta cifrd este 0 medie raportatd national. PISA 2015 a constatat cd mai mult de jumatate
dintre tinerii cu varsta de 15 ani din cuartila socio-economica inferioara nu poseda nivelul
minim de competente in stiinta (56,1%), citit (57,5%) si matematica (59%). Performanta scazuta
in randul elevilor dezavantajati este de aproape trei ori mai mare decat in cuartila socio-economica
superioard, desi ratele pentru cel din urma grup sunt ridicate in comparatie internationald. Acest
decalaj este unul dintre cele mai ridicate din UE (36,9 puncte procentuale la stiintd, comparativ cu
26,2 puncte procentuale in UE).

Mitul potrivit caruia calitatea unui sistem de educatie este datd de numarul de olimpici internationali
este infirmat pentru Romania de rezultatele la testarea PISA din 2015: proportia elevilor cu cele
mai bune performante — cei capabili sa rezolve probleme complexe - este cea mai mica din UE
(2% la citit, 3,3% la matematica si 0,7% la stiinte).

Simplificand, daca Romania este la nivelul de investitii In educatie de 60% din media europeand, o
crestere - si spunem ca o apropiere la 80%, trebuie sa fie corelatd cu minim acesti doi
indicatori: sciderea la jumatate a ratei de parasire timpurie a scolii (de la aprx. 18%) si o
injumatitire a celor care sunt analfabeti functionali (de la 0 medie de aprx. 40%).

Statul roméin continua sa finanteze scolile, nu elevul. Nevoile reale ale copiilor, indeosebi ale
celor din mediul rural, sunt mai intdi de resurse umane si apoi infrastructurd materiald
complementara consistenta. Pentru recuperarea decalajelor de calitate este nevoie de profesori bine
pregdtiti, stabili pe post, care stiu s 1si incurajeze si sustina elevii, indiferent de statutul lor social,
care sunt motivati sa predea acelor copii si care inteleg si respecta si rolul social al profesiei lor.

b) Analizand sistemul de finantare a educatiei preuniversitare din Romania, document prezentat
in luna noiembrie a.c., impreuna cu partenerii nostri de la Centrul pentru Politici Educationale, am
inteles din nou ca o reformai realid inseamni buné finantare si buni guvernanta:

- mecanisme transparente si participative de bugetare si raportare, si
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- eficientizarea modului de utilizare a resurselor deja existente in sistem, prin redefinirea
aplicdrii mecanismului costului real per elev, in functie de nevoile reale la nivel individual si
de profilul scolii si al comunitatii.

Rezultatele educationale de calitate nu se realizeaza cu un nivel foarte scazut de cheltuieli, ,,mai
multe resurse alocate educatiei ar putea crea conditii pentru dezvoltarea si cresterea economicd”
(UNICEF, 2014). Deja in prezent, procentul mare al elevilor cu o performanta scazuta in ceea ce
priveste competentele de baza, pardsirea timpurie a scolii si ponderea scdzutd a absolventilor de
studii superioare nu raspund necesitatilor tot mai mari de asigurare a unei forte de munca calificate,
in special din cauza emigratiei cu care ne confruntam.

Romania are o dinamica demograficd negativa (rata de natalitate cea mai mica din UE si rata de
emigrare cea mai mare, la nivel mondial, dupa Siria), situatie agravatd de fenomenul migratiei (unde
Romania se afld tot prima dupa Siria). In acest context nefavorabil, resursele financiare pentru
educatie ar putea fi alocate “mai inteligent” in contextul scaderii populatiei de elevi - este nevoie
de asigurarea unui proces de educatie si formare astfel inciat absolventii si dobindeasca
calificari de nivel ciat mai inalt. Absolut necesara, majorarea in termeni reali a finantarii trebuie sa
fie completatd de transparenta in executarea bugetelor alocate, masuri concrete in ceea ce priveste
eficienta si asigurarea calitatii, Tmbunatatirea echitatii.

In general, dovezile PISA sugereazi ci pentru majoritatea tirilor ceea ce conteazi cel mai mult
este modul de alocare a resurselor, precum si diferentele calitative intre politicile educationale,
normele culturale si practicile profesionale (OCDE 2016). Alegerea intre diferite solutii de
politica publicd presupune anticiparea impactului acestora la nivel de buget national. Altfel spus:
“acestia sunt banii, unde putem avea mai mult impact cu ei investiti si ce facem mai intai?”.

Sursa datelor comparate: Monitorului Educatiei si Formarii 2017, publicat de Comisia Europeana.

Fondata in iunie 2015, Federatia Coalitia pentru Educatie reuneste organizatii nonguvernamentale
active In domeniu si 1si propune sa coaguleze energii si resurse pentru a sustine dezvoltarea scolii n
care fiecare vrea si poate sa 1si implineasca potentialul (www.coalitiaedu.ro).

Persoand de contact: Daniela Visoianu, Presedintd, (daniela@coalitiaedu.ro)




